Wichtiger denn je: Interkommunale
Zusammenarbeit vertiefen und
ausweiten!

Kommunen arbeiten seit langem bei der Erledigung der ihnen obliegenden
Aufgaben zusammen. Das ist gut, kann aber noch vertieft und ausgeweitet
werden. Angesichts der nach wie vor schwierigen kommunalen Haushaltslage,
der zunehmenden Komplexitdt vieler Aufgaben und des sich verscharfenden
Fachkraftemangels bedarf es mehr denn je einer intensiveren interkommunalen
Zusammenarbeit und Ressourcenbiindelung. Das durfte inzwischen allgemein
anerkannt sein. Es besteht insofern also kein Erkenntnis-, mitunter aber ein
Umsetzungsproblem. Kirchturmdenken, Sorge vor verwaltungsinternen Ver-
dnderungen und Beharrungsvermégen konnen eigentlich gebotenen Koopera-
tionen entgegenstehen. Bei der Neugestaltung arbeitsteiliger Prozesse kommt
es nicht zuletzt zu Umsetzungen und zum Neuzuschnitt von Arbeitsplatzen,
zumal die Frage geklart werden muss, wie die Uber- und Unterordnung der
beteiligten Stellen organisiert wird. Das Motiv, die personliche und funktionale

. Stellung zu erhalten, fiihrt hdufig zu Verzégerungen und zur Verlangsamung
des Kooperationsprozesses. Ein wesentlicher Gelingensfaktor flr interkommunale Zusammenarbeit ist deshalb, dass
diese als Chefsache wahrgenommen und von den beteiligten Hauptverwaltungsbeamten personlich federfiihrend
begleitet wird. Dies kann und muss selbstverstandlich nicht sémtliche Arbeitsschritte umfassen; die strategischen Leit-
entscheidungen in inhaltlicher und zeitlicher Hinsicht miissen jedoch standig mit den kommunalen Hauptverwaltungs-
beamten abgestimmt und zuriickgekoppelt werden, damit die Verzogerungen und Hemmnisse nicht so tiberhand-
nehmen, dass der Prozess zum Erliegen kommt.

Bei den Formen und Inhalten der interkommunalen Kooperation muss das Rad nicht neu erfunden werden. Genau
hier setzt ein von den drei kommunalen Spitzenverbanden gemeinsam mit einer operativen Partnerin auf zunéchst
drei Jahre angelegtes Projekt an, das aus Mitteln des Gemeindefinanzierungsgesetzes in Form einer Festbetragsfinan-
zierung getragen wird. Im Vordergrund des Projekts steht ein neues Online-Portal Interkommunales.NRW. Als Leit-
faden und Nachschlagewerk soll es durch einen webbasierten Wissenstransfer die kommunale Gemeinschaftsarbeit
vereinfachen und den Kommunen Ideen zur Bewdltigung komplexer Aufgabenstellungen aufzeigen. Die bisherige
Inanspruchnahme des Mitte Dezember 2016 freigeschalteten Portals ist ermutigend. Eine Reihe von Kommunen

hat bereits ihre Erfahrungen, Projekte und Ideen in das Portal eingebracht. Anfang Februar 2017 waren knapp 200
Kreise, Stddte und Gemeinden mit rund 50 Projekten erfasst. Die Zusammenarbeit reicht dabei von der geringsten
Zahl von zwei beteiligten Kommunen tber mittlere Anzahlen von 11 oder 20 Beteiligten bis hin zu GroBprojekten
mit 98 Teilnehmern. Interessierte kénnen anhand von Themenlisten, Landkarten oder einer alphabetischen Auflistung
der beteiligten Kommunen recherchieren — www.interkommunales.nrw —.

Was bei Uberlegungen zu einer méglichen interkommunalen Kooperation nicht selten zu kurz kommt, ist die Rolle,
die Kreise in diesem Kontext spielen kénnen. Aufgrund ihrer Verwaltungskraft bieten sich die Kreise vielfach als Platt-
form fiir eine geblindelte, interkommunale Aufgabenwahrnehmung und vernetzte Leistungserstellung an. Bei allen
Kooperationsiiberlegungen sollte deshalb die Kreisebene einbezogen und gefragt werden, welche Unterstiitzung der
Kreis seinen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden anbieten kann. Genauso sollte aber auch betrachtet werden,
inwieweit Kooperationen zwischen Kreisen oder auch zwischen Kreisen und kreisfreien Stadten sinnvoll sein kénnen.
Der Phantasie und der technischen Machbarkeit sind insofern keine Grenzen gesetzt.

Bisherige Erfahrungen belegen, dass mit interkommunaler Zusammenarbeit auch erhebliche Beitrdge zu Einsparungen
und zur Haushaltskonsolidierung geleistet werden kénnen, die damit zugleich neue kommunalpolitische Handlungs-
spielrdume erschlieBen bzw. zuriickgewinnen. In einem von der Gemeindepriifungsanstalt NRW erstellten Ranking
der Konsolidierungsbeitrdge unter den Starkungspaktkommunen wurden die 15 wichtigsten MaRnahmentypen mit
den Ist- und Sollwerten im Zeitraum von 2012 bis 2021 nach den jeweiligen Haushaltssanierungsplénen erfasst. Die
interkommunale Zusammenarbeit nimmt bei diesen lediglich Platz 13 mit einem Volumen von insgesamt 36 Millionen
Euro ein. Zum Vergleich: Alle MaRnahmentypen zusammen erreichen eine Gesamtsumme von mehr als 10,3 Milli-
arden Euro; allein die Erhohung der Grundsteuern Uber 2,6 Milliarden, der Stellenabbau fast 1,7 Milliarden und die
Erhéhung von Gewerbesteuern tiber 1 Milliarde Euro. Schon anhand dieser Vergleichszahlen wird deutlich, dass bei
der praktischen Umsetzung der interkommunalen Kooperation noch enorm viel Luft nach oben ist.
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