Regionale und interkommunale
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Regionale und kommunale Kooperation im Bereich der
Daseinsvorsorge

8 Grunduberlegungen



Lehrstuhl i, .
R:g:’:n:lenmiddung I : TECHNISCHE UNIVERSITAT
[e4] und Raumordnung | K.AIS E RSLAUTERN

Die Daseinsvorsorge gibt es nicht!

Daseinsvorsorge hat vor allem Relevanz fur die
Zukunftsfestigkeit landlicher Raume
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Die Daseinsvorsorge ist vor allem in landlichen Raumen relevant
Landliche Raume zeichnen sich durch eine hohe Heterogenitat und
Vielfalt aus:

Verschiedene Typen:

» Landliche — periphere, strukturschwache landliche Raume
» Landliche Regionen im Umfeld von Verdichtungsraumen
= Agrarisch gepragte landliche Raume

= Touristisch gepragte landliche Raume

» Landliche Raume mit hoher wirtschaftlicher Entwicklungsdynamik —
Wachstumsmotoren

» Landliche Raume als Schrumpfungsregionen
= Grenzregionen
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und Raumordnung

Aktuelle Herausforderung landlicher Raume
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. stark schrumpfend
D schrumpfend

|| stabi

D wachsend

. : Szczecin . stark wachsend
.Brmm'en ; Szczex
Beriin

Klassendefinition nach der Haufigkslt von Wertan

der gerangreihten Strukturindkatoren im untersten

[«209% allar Werta) und cbersten (>20 % aller Werts)

Quntil

- stark schrumpfend: 4 -6 Indikatoren im untersten
Cuintil

- schrumpfend: 1-3 Indikatoren im untersten Quintil

~ stabil: keine Indikatoren im untersten oder oberstan
Cuintil

- wachsend: 1-3 Indikatoren im obersten Quint!

- stark wachssand: 4-6 Indikatoren im obersten
Cuintil

. Hannove
Amstordan ) - i

-5

& ,

% 4
i : v
» .

Liege

Betrachtete Strukturindikatoren:
@ Beviikenungsantwickiung 2003-2008
* Gesamtwanderungssaldo 2006/07/08

e :
. @ & Arbeiteplazentwicklung 20032008
on -

=54
' I

; ;Snéiuuum

* Arbeitslosenguote 2007/08
# Realsteuerkraft 2007/08
& Kaufkraft 2008

@ BBR Bonn 2010

.. » ‘ | Datenbasls: Laufende Rsumbeobachiung des BBSR

100 km
i Zinct nsbruck
iz ﬁ Geometrische Grundiage: BKG, Kraise, 31,12,2008



Lehrstuhl ] .
R:g:’:n:lenmid(lung I : TECHNISCHE UNIVERSITAT
[e4] und Raumordnung | K.AIS E RSLAUTERN

Die Dimensionen von Megatrends werden bislang noch nicht in
allen Dimensionen —insbesondere auf kommunaler Ebene -
erfasst.
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Trends

» Globalisierung — hohe Mobilitdt von Unternehmen
» Européisierung — Trend zu ,Europe first"

» Reurbanisierung

» Demographischer Wandel und Migration

= Okonomischer Wandel — Diskussion um bedingungsloses
Grundeinkommen und damit einhergehende Wirkungen

»  Finanzstruktureller Wandel (Solidarpakt, LaAnderfinanzausgleich,
europdaische Strukturfonds, Schuldenbremse, Privatisierung offentlicher
Aufgaben)

» Gesundheitsbranche als die Zukunftsbranche
= Mobilitat und deren Wirkungen auf Branchen und Berufszweige

= Zunahme des Anspruchs auf Mitsprache und Mitentscheidung breiter
Bevolkerungsgruppen

= |nvestitionsstaus bei kommunaler Infrastruktur
= Energiewende
= Digitalisierung als Querschnittsbereich
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Die Daseinsvorsorge hat ein breites Spektrum —
nicht alle Bereiche eignen sich zur kommunalen Kooperation
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Gegenstand der Daseinsvorsorge

= Bildung und Wissenschaft

= Arbeitsmarkt

» Einzelhandel und Alltagsversorgung/Nahversorgung
= Wasser- und Energieversorgung

= Abfall- und Abwasserentsorgung

= Offentlicher und privater Nah- und Fernverkehr
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= Post- und Telekommunikation (u. a. Breitbandversorgung), Kreditinstitute

= soziale Dienstleistungen (z.B. Betreuungs- und Pflegeleistungen flir Senioren
und Kinder)

= Gesundheit und medizinische Versorgung
» Rettungsdienst, Katastrophenschutz und Brandschutz

= Freizeiteinrichtungen, Einrichtungen der Gemeinschatft (z.B. Kultur, Sport)
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Mogliche Kooperationsbereiche

=  Bildung — Schulen

= Bauhof

= Digitalisierung

= Technische Infrastruktur

= Medizinische Versorgung und Pflegeeinrichtungen
= Nahversorgung

= Verwaltung — Lohn- und Gehaltsabrechnungen
= Maschinenpools

= Mitarbeiterpools

= Bauamt

= Gewerbeansiedlungen

= Energieversorgung

=  Nahverkehr
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1V
Herausforderungen fur die Regional- und
Kommunalentwicklung im Bereich der Daseinsvorsorge
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Aktuelle Herausforderungen: Schulische Versorgung

» Absoluter Rickgang der Schulerzahlen

» Erfordernis das Bildungssystem starker auf die Bedirfnisse einer
steigenden Zahl von Schuilern mit Migrationshintergrund einzustellen

» SchlieBung oder Zusammenlegung von Schulstandorten fuhrt zu
steigender Entfernung von Wohnort zur Schule und damit zu erhdohten
Kosten im Schilerverkehr

= Wohnortnaher Zugang zu Bildungseinrichtungen nimmt eine
Schlisselstellung der Daseinsvorsorge, fur die Lebensqualitat von
Familien (Wohnstandortentscheidungen) und als regionaler
Standortfaktor ein.
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Aktuelle Herausforderungen: Medizinische Versorgung

= (Altersbedingte) Praxisschlieliungen von Haus- und Facharzten ohne
Nachfolgeregelung fuhrt zu langeren Anfahrtswegen

= Steigender Bedarf an Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen fur altere
Menschen

= |m Bereich der Krankenhausversorgung steigen die Anforderungen an
stationaren Gesundheitsleistungen

= Hohe Konzentration und Okonomisierung der ambulanten und stationaren
medizinischen Versorgung (MVZ-medizinische Versorgungszentren,;
Konzentration auf Ober- und Mittelzentren; Oligopolisierung der
stationaren Versorgung — einige wenige Klinikkonzerne;
Bestandserhaltung der —kleinen- kommunalen Krankenhauser?)
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Aktuelle Herausforderungen: Offentlicher Nahverkehr

= Kleinteilige, verstreute Siedlungsstrukturen mit geringen
Siedlungsdichten sind schwieriger zu erschlief3en und wirtschatftlich zu
betreiben

= Sinkender Schulerverkehr spielt eine tragende Rolle fur die
Leistungserbringung im OPNV ( 80% der OPNV-Nutzer in landlichen
Raumen sind Schiler!)

= Geringere Auslastung fuhrt zu einem erhohten Zuschussbedarf durch
Kommunen / Offentliche Stellen oder zu hheren Gebihren bei den
Nutzern
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Aktuelle Herausforderungen: Nahversorgung

= Kleine inhabergefiihrte Geschafte schlielRen aufgrund des Wettbewerbs
von Discountern und grol3flachigen Markten

= Verlagerung von Lebensmittelmarkten an den Ortsrand schwéacht die
Ortskerne und fuhrt zu steigenden Entfernungen

» Veranderung der Nachfrage durch Bevdlkerungsriickgang, alternde
Bevolkerung und geringere Haushaltsgrél3en

» Hohe Auspendlerquoten flhren zu tbero6rtlichen Lebensweisen: der
Einkauf erfolgt nicht mehr am Wohnort, sondern auf dem Heimweg von
Arbeit oder Freizeit (Anderungen im Mobilitats- und Versorgungs-
verhalten von Bevolkerung)

= Neue Entwicklungen im Bereich des Angebots an Einrichtungen und
Dienstleistungen (Online-Shopping, Online-Banking, E-Health u.a.)
insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge
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Damit verbundene Fragestellungen:

= Welche (infrastrukturellen) Bedarfe gibt es im einzelnen?

= Wie kann eine gleichwertige und flachendeckende Versorgung zu
angemessenen Preisen sichergestellt werden (Zugang und
Erreichbarkeit: stationar — flachendeckend oder gebtindelt; mobil, digital)

= Welche Rolle spielen private und oGffentliche Trager der
Daseinsvorsorge?

= Welche innovativen Organisationsmodelle gibt es zur Sicherung der
Daseinsvorsorge?
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= Welche Rolle spielen dabei Erreichbarkeiten und dkonomische
Erfordernisse (betriebswirtschaftliche Tragfahigkeiten/ Marktfahigkeit)?

» Welche Anséatze bestehen zur Umsetzung und welche weiteren Ansatze
sind zu empfehlen (Modellprojekte)?

= Wie kann die Eigenverantwortung vor Ort gestarkt werden? Welche

Einflussmoglichkeiten bestehen diesbeziglich bei Staat, Regionen und
Kommunen?
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V

Leitlinien
fur die Zukunftssicherung der Daseinsvorsorge in kommunaler
Kooperation
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Die Schaffung und der Erhalt gleichwertiger Lebens- und
Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen ist eine
gesellschaftliche Aufgabe, die nicht zur Disposition steht.
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Leitlinien fUr die interkommunalen Kooperation im Bereich der
Daseinsvorsorge

(1) Verzicht auf den Anspruch von Verteilungsgerechtigkeit
(2) Denken in Regionalitdt und kommunaler Kooperation
(3) Flexibilitat bei der Leistungserbringung und bei Standards

(Mindeststandards) — Vielfalt akzeptieren

(4) Mut zu Experimenten
(5) Innovative Organisationstrukturen
(6) Starkung der Selbstverantwortung auf kommunaler und regionaler

Ebene
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VI

Interkommunale Erfahrungen
und best-practice-Beispiele —
Anséatze zur Gestaltung der Daseinsvorsorge
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Infrastrukturbereiche, die in den Modellregionen bearbeitet
werden
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Begleitforschung Internationale Erfahrungen
MORO Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge

Entwicklung & Durchfiihrung
Partnerschaftsprogramm

Drei internationale Informations- &
Erfahrungsaustausche

— Niederosterreich
— Graubiinden und Sudtirol
— Vasternorrland

Auswahl europaische Partnerregionen
— periphere, landliche Raume, geringe
Bevdlkerungsdichte, Trend zur Uberalterung

— innovative Strategien und Projekte zur
Sicherung der Daseinsvorsorge vorhanden
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Begleitforschung Internationale Erfahrungen
MORO Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge
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Digitalisierung & und interkommunale Entwicklung

= Digitalisierung ermdglicht politische Partizipation,
Meinungsauf3erungen und Informationsbeschaffung

= Online-Services der Verwaltungen

= Intelligente Netze und Steuerungen fur dezentrale
Losungen zur Energieversorgung, Mobilitat, Wasser und | °
Abwasser

= Daseinsvorsorge:
— Medizinische Versorgung & Pflege
— Mobilitat
— Bildung
— Nahversorgung

= Wichtig fur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse
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Projekt ,,OnsNet“, Gemeinde Nuenen,
Niederlande — Netzausbau auf kommunale
Initiative

Dezentraler Ansatz zur BreitbanderschlieBung, unterstitzt durch die
niederlandische Regierung (Anschubfinanzierung)

Kommunaler Hochleistungsausbau in der Gemeinde Nuenen
z.T. Nutzerfinanziert

Kooperative ,,OnsNet": lokale Haushalte, Unternehmen, kommunale
Einrichtungen

OnsNet besitzt das Netz: Instandhaltung & zur Verfiigung Stellung als Open
Access Modell
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Glasfasernetz Oberwallis — regional
koordinierter Ansatz, Schweiz

» Regions- und Wirtschaftszentrum Oberwallis AG
= Rolle als Regionalentwickler
» Hochbreitband in allen Gemeinden
= Kooperation & Solidaritat
= Parallel-Investitionen vermeiden
» |ntegration der Akteure
» Finanzaufwand Gemeinden minimieren
= DANET Oberwallis AG
— Grindung 05.11.2012 durch die Oberwalliser Gemeinden
— Betrieb, Unterhalt & Vermietung des Oberwalliser Glasfasernetzes
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Vinschgerbahn, Sitdtirol —
zukunftsweisendes, integriertes regionales
Mobilitatskonzept

= Stilllegung 1991
= Wiederinbetriebnahme am 05.05.2005
» elektronisches Kartensystem
» angeschlossene Fahrradverleih
=  Smartphone App: Sudtirol ToGo
= Zukinftige MalRhahmen:
— Verbesserung der Echtzeitinformationen,

— Erhdhung der Dienstleistungen des Fahrkartensystems, beispielsweise
durch die Mitbenutzung in der Seilbahn, zum Fahrrad absperren, zur
Nutzung von Car Sharing Angeboten etc.
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Gemeindebusse Niederodsterreich

= Hohes ehrenamtliches Engagement, (z.B. Gemeinde Ernstbrunn
tubernehmen Gemeinderatsmitglieder Fahrdienste am Wochenende und

am Feiertag)
= Vereinsgrindung und somit Befdrderung von Vereinsmitgliedern

» Unterstutzung durch Landesregierung, z.B. durch Zusammenstellen eines
Versicherungspaketes
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E-Health in der Altenpflege, Vasternorrland/
Schweden

=  Kommunforbundet Vasternorrland:
Freiwilliger Zusammenschluss von sieben Kommunen
= Forschungs- und Entwicklungseinheit

= Projekt zur Unterstltzung pflegender Angehorige in der hauslichen
Pflege

— Informationsprogramme, Beratung durch Krankenschwestern tber
Webcams, ,Stammtisch” zum Austausch von Betroffenen

— Laufzeit: 3 Jahre, 95 Teilnehmerinnen & Teilnehmer, Durchschnittsalter
76 Jahre

— Projekt wurde gut angenommen & erzielte positive Ergebnisse

= Projekt Feeling secure — Night Peace, Vasternorrland
— Nachtliche Betreuung
— Durchfluhrung proaktiv in bestimmten Intervallen oder
— Alarme mittels Nachrichten an Computer oder Mobiltelefone
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Neue Ansatze.
Onlinesuperméarkte und Lebensmittel-Drive-In * ==& & =

* europaisches Ausland ist Vorreiter: S ..@,,, ¢
LeShop (Schweiz), Tesco (Grol3britanien) etc. R =

* Prominenter Lebensmittelanbieter in Deutschland:
Amazon seit Juli 2010

* Testlaufe fur Drive-In-Supermarkte:
Online bestellen und selbst abholen
(z.B. Rewe Richrath, Real)

Aber:
« Zielgruppe sind Stadte und Ballungsgebiete
» Anbieter ist ein grof3es Handelsunternehmen
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Saalesparkasse

macht¢t mobil

Seit August 201 I fdahrt B st

die Saalesparkasse mit x
einer mobilen Filiale
zehn Idndliche Gemein-
den im Saalekreis in
Sachsen-Anhalt an.
Damit iibernimmt sie
in besonderer Weise
Verantwortung fiir
die ldndliche Regi-
on, aus der sich {mmer in hver Nhe
andere Institute
mehr und mehr
Zuriickgezogen
haben. Von Christian Germer
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Mitfahrbinke in Irschenberg: Trampen fiir Senioren |
BR Mediathek VIDEO

Trampen ist ein bisschen aus der Mode gekommen, aber was kann man machen,
wenn man mitten auf dem Land wohnt, kein Auto hat und nicht weiterkommt? Da..

WWW.BR.DE | VON BAYERISCHER RUNDFUNK
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Der Onlineshop
Freiamt bringt's
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Lokaler Onlineshop

“Freiamt bringt’s”
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Zukunfts

Innovative Daseinsvorsorge durch
Energieeinsparung, Energieeffizienz und Erneuerbare
Energien nachhaltig gestalten im Rhein-Hunsrick-
Kreis

- ein Projekt des Rhein-Hunsrilck-Kreises mit Unterstltzung des
Bundesministeriums fur Bildung und Forschung und mit wiss.
Begleitung des Lehrstuhls Regionalentwicklung und Raumordnung der
TU Kaiserslautern/des Steinbeis-Beratungszentrums fur Regional- und
Kommunalentwicklung und des IfAS
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Gefordert vom Bundesministerium fur
Bildung und Forschung

GEFORDERT WO

% Bundesministerium
: fiir Bildung
und Forschung

Im Rahmen des Zukunftsprojekts Erde
Im Wissenschaftsjahr 2012

Eine Initiative des Bundesministeriums

im Rahmenprogramm ,,Forschung far vereesessrare: TR

Nachhaltige Entwicklungen® (FONA) Zukunftsprojekt ’
ERDE )

Projektvolumen: 263.706,78 €

Forderquote: ca. 78% FONA

BMBF

Zielsetzung: Entwicklung eines zukunftsweisenden

Innovativen Ansatzes der Daseinsvorsorge aufbauend

auf den Potenzialen der Energieeinsparung, Energie-
Effizienz und Erneuerbaren Energien
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VII
Handlungsansatze zur interkommunalen Kooperation im
Bereich der Daseinsvorsorge
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Die Gestaltung der interkommunalen Kooperation zur Sicherung
der Daseinsvorsorge bedarf eines Kooperationsmanagements
In Verbindung mit einem Regional- und Projektmanagements
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Strategien und Handlungsansatze

= Umsetzung von Pilotversuchen (z.B. Mobilitatsgutscheine,
Mitnahmebéanke u.a.)

= Flexibilisierung der Infrastruktur (z.B. Kindergéarten, Schulen,
Krankenhauser) — Erhalt und Ausbau der Infrastruktur nach
demographischen Kriterien und nicht nach Kosten-Nutzen-Kriterien bzw.
Auslastungsgrad

= Starkung von Leistungszentren (Ober- und Mittelzentren/Regiopole

= Anpassung der Governance-Strukturen/Verwaltungsstrukturen (z.B.
Vorbereitung auf Europaregionen/Starkung regionaler Einrichtungen -
Bezirksregierungen)

= Dienstleistungen der Daseinsvorsorge zu den Menschen bringen
(service to people), z.B. rollende Supermaérkte, mobile
Banken/Versicherungen etc.
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Projekte und MalRnhahmen

Projekte im Bereich Demographie und der Daseinsvorsorge

» Bevdlkerungskonzepte — kommunales Demographiemanagement
= Mobiler Kindergarten

» Betreuungsborsen flr Kinder und Senioren

= Mobiler Landarzt — Kampagne ,Arzte fiir den landlichen Raum®

= Aufbau von Internetplattformen flr regionale Lebensmittel — E-
Commerce — virtueller Dorfladen

= Neue Wohnkonzepte fiir Senioren — Sun Cities
» Revitalisierung der Ortskerne — Leerstandsmanagement

» RuUckkehrer-Ansprache und Rickkehrerprogramm in Verbindung mit
einem Willkommensprogramm (Information tiber die Region:
Immobilien, Arbeitsplatze, Freizeit, Kultur u.a.) — auch als MalRnahme
gegen den Fachkraftemangel
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Handlungsansatze — Zusammenfassung

» Biindelungs- und Paketlosungen statt Einzellosungen

» Dienstleistung statt Infrastruktur: Mobilitatsgutscheine statt Rufbusse
» E-Health-Systeme statt in jeder kleinen Gemeinde ein Arzt

» Lokales Online-Shopping statt in jedem Ortsteil ein Laden
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Aktives und professionelles
Demographiemanagement und
Management der einzelnen
Bereiche der Daseinsvorsorge

Nutzung von Initiativen des
Bundes:

BMVI - Modellregionen der
Raumordnung

BMBF — smart service Stadt

Regional- und Imagemarketing:

Digitale Daseinsvorsorge als
Imagefaktor fur landliche Raume

Nutzung von Programmen der
EU:

Nutzung des INTERREG VB und
VC-Programms

Intersektorale Kooperation:

Nutzung der 6konomischen
Ertrdge der Energiewende auf
kommunaler und regionaler Ebene
zur Sicherung der
Daseinsvorsorge (Rhein-Hunsrtick-
Kreis)

Modellprojekte auf kommunaler
und regionaler Ebene:

Durchfiihrung von Modellprojekten
und neuen fachlichen Ansatzen,
z.B. Arzte fur den landlichen
Raum (Allgemeinmediziner — PJ-
Studenten und Arzte in
Weiterbildung)
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VI

Empfehlungen flur die Unterstlitzung kommunaler
Kooperationen
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Hemmnisse

= Hoher Koordinierungsaufwand

= Unterschiedliche Interessenslagen

» Fehlende personelle und finanzielle Ressourcen

» Historisch bedingte Mentalitatsunterschiede

= Ungleiche Handlungsbedarfe im Bereich der Daseinsvorsorge

= Ungleiche Verteilung von Kosten und Nutzen

» Eingeschrankte Steuerungsmoglichkeiten

» Kurzfristige Zeithorizonte (Wahlperioden)

» Einschrankung der Blrgerndahe — Widerstande aus der Bevdlkerung
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Voraussetzungen

= Engagement einzelner Akteure

= Persodnliche Kontakte

» Raumliche Nahe der Kooperationspartner

= Verbindlichkeit durch klare Zustandigkeiten und Regeln
= Einbindung der Bevdlkerung

= Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit

= Moderation und externe Begleitung

= Mut zur Evaluation und Erfolgskontrolle



Lehrstuhl il .
RZg:n‘;lentwicklung I : TECHNISCHE UNIVERSITAT
[e4] und Raumordnung | K.AISERSLAUTERN

Strategien

= Finanzielle Unterstutzung

= Beratung in rechtlichen und organisatorischen Belangen

= Beratung in fachlichen und aufgaben-bezogenen Belangen
» Austausch- und Kommunikationsplattformen

= Begleitung durch externe Moderation

= Unterstltzung durch ein Regional- oder Projektmanagement
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Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!



