Jahrestagung IKZ

Umsatzbesteuerung der Leistungen der
offentlichen Hand -
Anwendungsfragen des § 2b UStG

am 18. September 2017 in Disseldorf

Referent: Claus Peter Pithan —Dipl. Finanzwirt
Leiter der internen Steuerberatungsstelle
des Landschaftsverbandes Rheinland



Allgemeine Einleitung
Zitat

Schlussantrag des Generalanwalts C-344/15 vom 08. September 2016
Bau und Verwaltung mautpflichtiger StraRen

,Die Tatigkeit, die von Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt ausgeiibt wird, der Mehrwertsteuer zu unterwerfen, kann sinnwidrig erscheinen.

Die Besteuerung fuhrt namlich zu erheblichen verwaltungstechnischen Komplikationen
ohne ersichtliche Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen,
auller dass Finanzmittel von einem Konto auf ein anderes verschoben werden.”

Zwei wesentliche Griinde sprechen aber fur diese Besteuerung, wenn die Tatigkeit
offentlicher Einrichtungen ihrer Art nach einer gewohnlichen wirtschaftlichen Tatigkeit
nahekommt.

© CP Pithan Wer hat diese Aussage getatigt? 2



Allgemeine Einleitung
Zitat

Schlussantrag des Generalanwalts C-344/15 vom 08. September 2016
Bau und Verwaltung mautpflichtiger StraRen

> Erstens erfordert der Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung mit der

Mehrwertsteuer, dass nach Moglichkeit jede wirtschaftliche Tatigkeit dieser
Besteuerung unterworfen wird.

» Zweitens kommt es zu verschiedenartigen Wettbewerbsverzerrungen, wenn sich
offentliche Einrichtungen unter denselben Bedingungen betatigen, wie es auch private
Wirtschaftsteilnehmer tun oder tun kdnnten, dabei aber nicht besteuert werden.

Konkurrentenklage anhdngig / drohen!

© CP Pithan



Allgemeine Einleitung
Zeittafel

Juni 2014: Artikel 12 BME- Schreiben:
Februar 2012: Vorschlag der Bund Linder AG Steuerdnderungsgesetz 2015 -
Bericht der vom 02. November 2015 - Ubergangszeitraum
Bund Lander AG, »§ 2 b UStG-E“ —Inhalte: (BGBI. 1 S.1834) Optionserklirung
Vorschlag: — Form des Tatigwerdens - Aufhebung § 2 (3) UStG (19.04.2016)
- :imtliche Veroffentlichung Abgrenzung ,groRere - §2b UStG neu - Inhalte /
- Ubergangszeitraum 5 Jahre — Wettbewerbsverzerrungen - ab 01.01.2017 Aberenzunesfragen
- Vorsteuer § 15 a UStG — Anleihe Art. 12 Absatz 4 - Ubergangsregelung 16 12.2016
EU-Vergaberichtlinie bis Ende 2020 ALl s
06.12.2011 13.10.2013 - /
Mitteilung der EU- 24.04.2014 18.12.2014
Kommission zur Zukunft EU - Zusammenfassung
der Mehrwertsteuer Konsultation
10.11.2011: November 2013: 23.10.2014: Zeitpunkt ?
BFH Urteil VR 41/10 Passus im Koalitionsvertrag Beschluss der FMK-Inhalt:
Versagung der mit Ablehnung von — Zeitnahes Gesetzgebungsverfahren durch Regelung
Steuerverginstigung Steuerbelastung BMF aufEU
von kommunaler — Veroffentlichung der BFH —Urfc.eile Ebene
Beistandsleitungen Beistandsleistungen * — Beinhaltet keine Aussage zur Ubergangsfrist

* Die interkommunale Zusammenarbeit soll steuerrechtlich nicht behindert werden. Wir lehnen daher eine umsatzsteuerliche
Belastung kommunaler Beistandsleistungen ab und werden uns — soweit erforderlich — EU-rechtlich fiir eine umfassende Freistellung

O PPN solcher Leistungen von der Umsatzsteuer einsetzen.”




Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage

*

-l *:' Ausgangslage MwStSystRL

Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegen
Art. 13

Befreiung, insbesondere
Art. 132

© CP Pithan

Bisher = Keine Besteuerung von:
- Vermogensverwaltung

- Beistandsleistungen

- Betdtigungen bis 30.678 / 35.000 Euro
L "1 Ausgangslage UStG a.F.

Offentliche Gewalt
(Hoheitsbereich) § 4 Abs. 5 KStG

Befreiung, insbesondere § 4 UStG




Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage BFH-Rechtsprechung

BFH vom 10.11.2011 — Leitsétze: S

1.Gestattet eine Gemeinde gegen Entgelt die Nutzung einer Sporthalle und Freizeithalle,
ist sie gemal § 2 Abs. 3 Satz 1 UStG i.V.m. § 4 KStG als Unternehmer tatig, wenn sie ihre
Leistung entweder auf zivilrechtlicher Grundlagim Wettbewerb zu Privaten-- auf
offentlich-rechtlicher Grundlage erbringt.

2.Gleiches gilt fir die entgeltliche Nutzungsiiberlassung der Halle an eine
Nachbargemeinde fiir Zwecke des Schulsports. Auch eine sogCBeistandsleistungddie
zwischen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts gegen Entgelt erbracht wird, ist
- -steuerbar und bei Fehlen besonderer Befreiungstatbestande steuerpflichtig.
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Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage - Beistandsleistung

Steuerliche Definition: Beistandsleistung

> Leistungen an den Hoheitsbereich einer anderen Kommune sind
bei der leistenden Kommune weiterhin dem Hoheitsbereich zuzuordnen.
= nicht steuerbar im Sinne des UStG

Offene Frage: Zukiinftig - USt???

> Leistungen an Betrieb gewerblicher Art (auch Vermogensverwaltung)
einer anderen Kommune
begriinden bei der leistenden Kommune einen Betrieb gewerblicher Art.
= steuerbar und steuerpflichtig im Sinne des UStG, sofern keine
Befreiungsvorschrift greift

Laut Verfiigung zumindest auch schon bisher éffentlich rechtliche Vertrag erforderlich.
© CP Pithan




Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage — Vergleichsbetrachtung mit / ohne Beistandsleistung
Call-Center

Kommune L
gefiihrt als Amt / Eigenbetrieb

Hoheitsbereic
Kommune M

Eingangsrechnung

von anderem Rechnung, Vertrag, Bezahlt
Unternehmer Vereinbarung, etc. haushaltsbelastend
30.000 Euro

Eingangsrechnungen
zzgl, US—LEJ00-Eure

| > 35.700Euro | |

Eigene Vergleichsbetrachtung: 119.000 Euro
Personalkosten mit Beistandsleistung: 105.700 Euro
70.000 Euro ohne Beistandsleistung: 119.000 Euro
Mehrbelastung: 13.300 Euro
Nebenrechnung: Zahllast an das FA 12,58 %
Umsatzsteuer 19.000 Euro 5 . L. .
Abziiglich Vorst - 5.700 Euro | | SOMIT: Mehrbelastung schwankend in Abhangigkeit vom

© CP pithan 13.300 Euro | personalkostenanteil .




Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage BFH - Rechtsprechung

Unternehmereigenschaft / -umfang nach aktueller Rechtsprechung:

Fiir die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand gilt nach der
jliingsten BFH-Rechtsprechung -vereinfacht ausgedriickt- folgendes:

Tatigkeit

Privatrechtlicher* Grundlage Offentlich-rechtlicher Grundlage

Grundsatz:
Hoheitsbetrieb (nichtunternehmerisch bzw.
nichtwirtschaftliche Tatigkeit i.e.S.)

* BFH-Urteil vom 10.02.2016 (Az. XI R 26/13)
Qualitatssicherung im Krankenhausbereich

Finanzgericht Minster vom 16.04.2014 (Az. 15 K 227/10 U)
Entscheidend ist, ob der Vertragsgegenstand dem offentlichen
oder dem biirgerlichen Recht zuzurechnen ist

© CP Pithan



Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage Finanzgericht Miinster vom 16.04.2014 (Az. 15 K 227/10 U)

Die Abgrenzung von privatrechtlichen und offentlich-rechtlichen Vertragen erfolgt nach dem
Gegenstand und dem Zweck der vertraglichen Regelung.

Entscheidend ist, ob der Vertragsgegenstand dem offentlichen oder dem biirgerlichen Recht zu-
zurechnen ist (Gemeinsamer Senat der obersten Gerichtshofe des Bundes, Beschluss vom 10.04.1986
GmS - OGB 1/85, BVerwGE 74, 368, NJW 1986, 2359).

Ein Vertrag ist danach insbesondere dann als 6ffentlich-rechtlich einzustufen,

» wenn eine 6ffentlich-rechtliche Norm zum Abschluss eines solchen berechtigt,

» wenn oOffentlich-rechtliche Normen bestehen, welche die Leistungspflichten regeln,

» wenn er in Vollzug einer 6ffentlich-rechtlichen Norm geschlossen wird,

» wenn er die Verpflichtung eines Vertragspartners zum Erlass einer hoheitlichen Handlung enthilt,
» wenn er an die Stelle einer sonst moglichen Regelung durch Verwaltungsakt tritt

oder

» wenn er sich auf eine 6ffentlich-rechtliche Berechtigung oder Verpflichtung des Birgers bezieht

(vgl. z.B. Oberverwaltungsgericht fliir das Land Nordrhein-Westfalen — OVG NRW, Beschluss vom
14.03.2013, 2 E 182/13, juris; Kopp/Ramsauer, VWVTG, § 54, Rn. 27 ff.). 10

© CP Pithan



Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage - Relevanz der BFH-Rechtsprechung

Der neue § 2b UStG kann die , Leistungsbeziehungen” zwischen ...
» Bund — anderen Mitgliedsstaat

Bund — Land

Mitgliedsstaat — EU

Land — Land

Stadt — Stadt / Kreis -Stadt

Stadt — AGR / Zweckverband

Hochschulen (Kooperationen)

Rundfunkanstalten

YV V V V V V V V

Kirchen (Kirchenrecht)

> [HK ...
tangieren.

© CP Pithan



Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage - Interkommunale Zusammenarbeit — Inhalte (Beispiele)

Rettungsdienst
Abfallentsorgung Abwasserentsorgung
Gewadsser/ Naturschutz ’
Vollstreckung Bac ices Leistungen

E-Government/ EDV/

Freizeiteinrichtungen Behordennetze

Einkaufskooperation

Betreuungsangebote

Tourismus-, Kultur, und

Standesamts-
kooperation

CP Pithan 12
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Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage - Interkommunale Zusammenarbeit —=Formen (Beispiele)

Zweckverband

Aktiengesellschaft
offentlich-rechtliche BGB-Gesellschaft

Vereinbarung /

Vertrag Anstalt 6ffentlichen Rechts

(AGR)

Arbeitsgemeinschaft

privatrechtliche
Vereinbarung /
Vertrag

Kooperationen

CP Pithan 13
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Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage - Interkommunale Zusammenarbeit — Entscheidungs -Matrix

Rechts- erforderliche regelmaRig Finanzierung  Personal allgemeine Leistungsbeziehungen aus

form Rechtsnormen vorzusehende steuerliche steuerrechtlicher Sicht
Organe Behandlung (auch USt)
Zweckverband ,
§ 4 ff. GKG NW
Kommunal-
unternehmen,
§ 27 f. GKG NW

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
§ 23 ff. GKG NW

Kommunale
Arbeitsgemeinschaft,
§ 2 f. GKG NW

GmbH
nach GmbHG

Rechtsfahige Stiftung,
StiftG

CP Pithan



Gesetzessystematik und Orientierung
Ausgangslage - Interkommunale Zusammenarbeit — Entscheidungs - Matrix

Haushalterische Genehmigungs- weitere Bilanzierung Konsolidierung Personalmit- Politischer Gewinn-/ Haftung
Pflichten behorde Erfordernisse, Rechnungslegung bestimmung Einfluss Verlustver-
Besonderheiten wendung
Zweckverband,
§ 4 ff. GKG NW
Kommunal-
unternehmen,
§ 27 f. GKG NW

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
§ 23 ff. GKG NW

Kommunale
Arbeitsgemeinschaft,
§ 2 f. GKG NW

GmbH
nach GmbHG

Rechtsfahige Stiftung,
StiftG

CP Pithan 15



Neue Systematik - Umsatzbesteuerung bei jPOR, spatestens zum 01.01.2021 - sofern optiert
Steuerpflicht

Steuerbefreiungen z.B. § 4 UStG oder Art. 132 MwStSystRL

Steuerbar

An jPOR, gesetzlicher Bestimmung Abs. 3 Nr. 1

Steuerbefreit ohne Optionsmoglichkeit (§ 9 UStG) Abs. 2 Nr. 2

Privat-
rechtliches

Entgelt
Gleichartige Tatigkeit unter 17.500 Euro / KJ Abs. 2 Nr. 1

Anlage | MwStSystRL

—

| An jPOR, gemeinsame spezifische 6ffentl. Interesse Abs. 3 Nr. 2

2b UStG = Offentlich-rechtlicher Grundlage

Hilfsgeschafte

© CP Pithan In Anlehnung einer Idee von Prof. Kiiffner, Euroforum-Seminar Frihjahr 2017 16



Gesetzessystematik und Orientieru ng Mit Optionserklirung spitestens 01.01.2021
. . Ohne Opti {E b 01.01.2017
Nach Einfiihrung § 2b UStG =S EPHONSENCATtng 8

PS8 MwStSystRL P UStG n.F. mit § 2b
Abkoppelung USt von KSt

Umfassender Systemwechsel bei der Besteuerung von jPoR,

Art13S.1 §2b(1)Ss.1
Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegen Gewalt obliegen

Befreiung, insbesondere Befreiung, insbesondere
Art. 132 § 4 UStG u. Art 132 MwStSystRL

© CP Pithan 17



Priifschema
1. Priifschema § 2b UStG

... somit auf privatrechtliche Grundlage grds. Unternehmer — unmittelbar § 2 UStG

Absatz 1: - jPOR mit Tatigkeiten nach Absatz 4 stets Unternehmer
- Rickausnahme von Unternehmerschaft (§ 2), sofern Tatigkeiten austibt, die
ihnen im Rahmen 6ffentlicher Gewalt obliegender
- Rick-Riickausnahme - sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu
groBeren Wettbewerbsverzerrungen fliihren wirde

Ab hier nur noch Abgrenzung ,gréBere Wettbewerbsverzerrung” Nicht mehr abschlieBend! ,insbesondere

Absatz 2 und 3: - keine groRere Wettbewerbsverzerrungen, mit jeweils 2 Alternativen

Absatz 2: 1. gleichartige Tatigkeit von einer jP6R 17.500 Euro im KJ nicht Ubersteigt
2. vergleichbare Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage steuerbefreit (keine Option)

Absatz 3 : Leistungen an andere jPd6R, wenn Kooperationen / Zusammenarbeiten
1. Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von einer jPd6R erbracht werden diirfen
2. Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt ist,
sofern regelmaRig die Tatbestidnde a-d kumulativ vorliegen

Absatz 4: - jPOR mit Tatigkeiten nach Absatz 4 stets Unternehmer
- hier insbesondere mit Verweis auf Anhang | MwStSystRL

© CP Pithan



Ausfiihrliche Erorterung / Veranschaulichung des BMF-Schreibens

2. Priifkonzepte ,All-In bei der Ust”

Tatigkeit (alle Ertrage im Haushalt — auch Vertrage, Tausch und tauschahnliche)

Privatrechtlicher Grundlage Im Rahmen offentlicher Gewalt = § 2b UStG
Ja ~
Tatigkeit in Absatz 4
- nein
GroBere Wettbewerbsverzerrung
-
Keine marktrelevante Tatigkeit o
. S
- nein <
Gleichartige Tatigkeit unter 17.500 Euro / KJ GE)
8- nein ‘
Steuerbefreit ohne Optionserkldrung § 9 ?_,
nein g
An andere jPOR, gesetzlicher Bestimmung I
¥ nein

An andere jPOR, gemeinsame spezifische 6ffentl. Interesse

© CP Pithan



Yor
V ja

offentlich-rechtlicher Grundlage (jetzt Sonderregelung)
YV ia
Marktrelevanz / Wettbewerbsverzerrungen vom Grundsatz her

V nein

[ 1]

Tz. 19 u. 20 BMF |

AAKN

Sondertatbestinde Absatz 4

V nein

gleichartige Tatigkeit voraussichtlich unter 17.500 Euro / Jahr
V¥ nein
Tatigkeiten steuerbefreit wéren - ohne Optionsrecht (§ 9 USTG)

Ausfiihrungen von L$tungen an andere jPd6R
ja
aufgrund gesetzlicher Bestimmung
nein
IangfristigVereinbarung
ja
Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten

BMF — Schreiben 16.12.2016

obliegenden 6ffewichen Aufgabe dient
ja
gegen Ko&nerstattung
ja
gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere jP6R
nein
© CP Pithan insbesondere” - Sondertatbestand / Ausnahmetatbestand

V¥V

Jawyauaun WYIIN

Kumulativ

Tz. 3 BMF )
Tz. 6- 17, 21 BMF |
Tz.22-31BMF |
Tz.55-57 BMF |
Tz.33-37BMF |
Tz.38-39 BMF |
vgl. Tz. 3BMF |
Tz.41-44 BMF |
Tz. 46 - 47 BMF |
Tz.48 - 50 BMF |
Tz. 51 BMF ]
Tz.52 -54 BMF |
20



BMF-Schreiben zu § 2b UStG
3. Priifschema - umfassende

EuGH-Urteil vom 12. Mai 2016
(C-520/14 ,,Gemeente Borsele“)

Asymmetrie:
Entgelt -Kosten

,Geringes Entgelt”

Priifschema

Uberpriifung von Sachverhalten auf umsatzsteuerrechtliche Relevanz

Entgeltliche
{auch Tausch oder tauschihnlicher Umsatz)

Leistung
{Lieferung oder sonstige Leistung)

im Inland |

Nachhaltige Titigkeit zur Erzielung von Einnahmen |

V-

»Zur wirtschaftlichen Tatigkeit von — o anr
Schiilertransportdienstleistungen einer C

gewerbliche oder berufliche
{wirtschaftliche Titigkeit)

"

Gebietskorperschaft”

Leitsatz:
Artikel 9 Abs. 1 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom
28. November 2006 Uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem ist dahin auszulegen, dass eine
Gebietskorperschaft, die eine Schilertransportdienstleistur
unter Bedingungen wie den im Ausgangsverfahren
fraglichen erbringt, keine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt
und damit keine Steuerpflichtige ist.

VR 44 /15 (BFH Urteil vom 15.12.2016)

XI R 12/15 (BFH Urteil 28.06.2017)
VR 23/16 (anhangiges Verfahren)

© CP Pithan

JPdiR
¥ i
dffentlich-rechitlicher (etzt gefung)
w 2
A gen vom Grundsatz her
W nein
sondertatbestinde Absatz 4

[
=

(R S

neln

W nein ja
gleichantige Titigheit voraussichtlich unter 17.500 Eu ro f Jahe -
¥
Titigkeiten steverbefreit wiren - ehneopllmml{&g USTG) ll), =
W nein Ja &
ettt s g
¥ nein
— Ausfithrungen von Leistungen an andere jPdaR
¥ ja
aufgrund gesetzlicher Bestimmng 'l)_ ;
nein Y _puin
-~ langiristige Viereinbanung

¥ s
n Erhalt der &ffentlichen infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten
obliegenden Sientlichen Aulgabe dient
¥ ja
gegen Kostenerstaltung
¥ ja
1 im wese an andere [PSR
n W nein

s

s

/

*:' .L?

im Rahmen seines Unternehmens |

Steuerbefreiungen national, insbesondere § 4 UStG |

Steuerbefreiung Mehrwertsteversystemrichtlinie, insbesondere Art 132
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BMF-Schreiben zu § 2b UStG
Exkurs - EuGH-Urteil ,,Gemeente Borsele” Asymmetrie:

Entgelt -Kosten
,Geringes Entgelt”

EuGH-Urteil vom 12. Mai 2016 (C-520/14 ,Gemeente Borsele*)
Uberpriifung der wirtschaftlichen / unternehmerischen Titigkeit
Aus Urteil entwickelte Prifabfolge (skizzenhaft):
1. Ebene

- Liegt eine entgeltliche Leistung / Tatigkeit vor?

- Die Hohe des Entgelts ist bei dieser Betrachtungsebene nicht entscheidungserheblich!
2. Ebene

- Liegt eine wirtschaftliche Betatigung vor?
Falls ja, dann unternehmerische Betatigung!

- Die HOohe des Entgelts kann bei dieser Betrachtungsebene von Bedeutung sein!

Niedriges Entgelt kann als ein Indiz fiir eine nicht wirtschaftliche Betatigung
angesehen werden!
3. Ebene

- Wiirdigung aller Gesamtumstdnde des konkret vorliegenden Einzelfalles!

© CP Pithan 22



BMF-Schreiben zu § 2b UStG

Abs.3Nr. 1

| T71z.41-44BMF

aufgrund gesetzlicher Bestimmung

Zusammenarbeit der jPOR, die aufgrund geltender gesetzlicher Bestimmungen nur von

jPOR erbracht werden diirfen

= Leistungen =

= Leistungen =

- gemeinsame Standes- und

ey es . Ordnungsdmter
den jPOR gesetzlich vorbehalten - Abnahme von Berufsabschlusspriifungen
bzw. durch eine IHK fiir eine andere

Erbringung privaten Wirtschaftsteilnehmern gesetzlich verwehrt ist

die eine jPOR aufgrund geltender gesetzlicher Bestimmungen ausschliel3lich bei einer
anderen jPOR nachfragen darf

gesetzlichen Bestimmungen =
nicht deckungsgleich mit dem Begriff der 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelungen

»im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt” (§ 2b Absatz 1 Satz 1 UStG)

(Alle Gesetze und Rechtsverordnungen des Bundes- oder Landesrechts sowie die besondere Rechtsetzung
der Kirchen, nicht jedoch Bestimmungen, die von einer mit Satzungsautonomie ausgestatteten jP6R fur
ihren Bereich erlassen wurde (z. B. Sparkassensatzungen). Die Vorschrift gilt auch fiir ratifizierte
Staatsvertrage.)

= Nicht entscheidend, in welchem Bereich die empfangende jP6R die bezogenen Leistungen verwendet :

© CP Pithan



BMF-Schreibenzu § 2b UStG

Abs.3Nr. 2 a

langfristige Vereinbarung

Offentlich-rechtliche Vereinbarungen, insbesondere (nicht abschlieffend)

> Offentlich-rechtlicher Vertrag
» Verwaltungsabkommen

» Verwaltungsvereinbarungen
» Staatsvertrage

Langfristigkeit

» Bewertung / Beantwortung ,ex ante“

» Immer dann, wenn auf unbestimmte Zeit geschlossen

» Regelmalig, bei mindestens fiinf Jahren

» Kirzere Zeitraum moglich, wenn nach Art der Tatigkeit Gblich

© CP Pithan

Tz.46 - 47 BMF
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| 71z.48-50BMF |

BMF-Schreiben zu § 2b UStG

Ab 3 N Z b Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten
S. r. . " . X
obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dient

Erhalt der Infrastruktur auch deren:
» Forderung

» Ausbau

» Errichtung

Offentliche Infrastruktur umfasst alle Einrichtungen materieller und institutioneller Art,
die fiir die Ausiibung offentlicher Gewalt im Sinne des § 2b Absatz 1 UStG notwendig
sind

> Materielle bzw. technische und digitale Infrastruktur L2B-Verkehrswegenetz Entsorgung von Wasser

> Immaterielle bzw. soziale Infrastruktur L 2.B. Bildungswesen, innere Sicherheit
> Institutionelle Infrastruktur z.B. Rechts-, Wirtschafts- und Sozialordnung
» ,Kirchliche Infrastruktur “ Insbesondere die Verkiindigung und Seelsorge

sowie die dafiir genutzten offentlichen Sachen (res sacrae), das
auf dem Kirchengrundstiick befindliche Pfarrgebaude (Pastorat)
und das Gemeindehaus anzusehen

Keine offentliche Infrastruktur = Bereich § 2b Absatz 4 UStG (Sondertatbestinde)

© CP Pithan 25




BMF-Schreiben zu § 2b UStG

Abs.3Nr.2b

Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten
obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dient

Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden Aufgaben =

die Zusammenarbeit mehrerer jPOR, um ein gemeinsames Ziel zu erreichen,

Tz.48 - 50 BMF

eine oder mehrere gemeinsame Aufgaben im Interesse der Aligemeinheit zu erfiillen

» Es kommt nicht darauf an, ob eine delegierende oder eine mandatierende Vereinbarung zugrunde

liegt

» Es kommt nicht darauf an, ob eine vertikale oder horizontale Kooperation besteht.

Keine Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen

» Lediglich verwaltungsunterstiitzende Hilfstatigkeiten (z. B. Gebaudereinigung)

© CP Pithan
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| Tz.51 BMF ]

BMF-Schreiben, Entwurf zu § 2b UStG
Abs.3Nr. 2 ¢

gegen Kostenerstattung

Finanztransfers zwischen den beteiligten jPOR diirfen nicht liber eine (ggf. anteilige)
Kostenerstattung hinausgehen

» Nur kostendeckend kalkulieren (Was ist bei Verlusten / Dauerverlusten?)

» Jede sachgerechte Ermittlung der Kosten
» ggfs. auch durch Ansatz von Pauschalkostensatzen (wie z. B. fiir Personal)

» Fixen und variablen Kosten kdnnen mit einbezogen werden
» Fixkosten gehoren z. B. auch Mieten oder Abschreibungen des Anlagevermaogens

Nicht einzubeziehen:
» z.B. die Verzinsung des eingesetzten Eigenkapitals und Riicklagen

Problem:
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BMF-Schreiben, Entwurf zu § 2b UStG [ Tesz-seowr ]
Abs.3 Nr.2d

gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere jP6R

JPOR darf gleichartige Leistungen im Wesentlichen nur an andere jPGR erbringen

Gleichartige Leistung = Aus Sicht des Durchschnittverbrauchers (analog § 2b (2) Nr. 1 UStG)

Im Wesentlichen an andere jPdGR:
» Fragliche Tatigkeit zu mehr als 80% an andere jPdoR erbringt
» Malgeblich ist die Hohe der Umsatze

> %-Anteil bestimmt nach dem durchschnittlichen Gesamtumsatz der letzten drei Jahre

Nicht mit Einzubeziehen:
» Im eigenen Hoheitsbereich erbrachte (Innen-)Leistungen
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Thematisierung strittiger Sachverhalte (auBerhalb der IKZ)
Privatrechtlicher —vs. Offentlich-rechtlicher Vertrag

Privatrechtlicher Grundlage Im Rahmen offentlicher Gewalt = § 2b UStG
Tatigkeit in Absatz 4

Stichwort Anmerkungen / Sonstiges Bezug BMF-Schreiben

GrolSere
PKW - Stellplatze, Tiefgarage gegen Entgelt ~ Grenze 17.500 Euro § 2b (2) Nr. 1 Textziffer 35 Wettbewerbsverzerrung

PKW - Stellplatze, Ablésungsvertrag Offentlich-rechtliche Norm §2b(1)S.1 Textziffer 14 Keine
PKW - Stellplatze, Parkhaus bei marktrelevante Tatigkeit
Standplatzzuteilung gegen Geblhr Wettbewerb §2b(1)S.2 Textziffer 25 =

,
PKW - Stellplatze, Parkplatz und Parkbuchten Grenze 17.500 Euro § 2b (2) Nr. 1 Textziffer 37

PKW - Stellplatze, Parkplatz und Parkhaus auf L

offentlich-rechtlicher Grundlage Grenze 17.500 Euro § 2b (2) Nr. 1 Textziffer 37

Gleichartige Tatigkeit
17.500 Euro
Beisbiel: Steuerbefreit
eispiet: ohne Optionserklarung § 9

Die Stadt E betreibt 2 Parkhauser. Im Parkhaus 1 vereinnahmt diese Parkgebihren in von
14.000 Euro und im Parkhaus 2 privatrechtliche Parkentgelte von 15.000 Euro.

Sind privatrechtliche Entgelte bei Betrachtung der 17.500 Euro Grenze einzubeziehen
. . . . - An jPGR, gemeinsame
oder sind diese nicht ,gleichartig”. e :
R spezifische 6ffentl. Interesse P



Thematisierung strittiger Sachverhalte (auBerhalb der IKZ)
Abfallentsorgung — privatrechtliche Entgelte (seite 1 von 3)

Privatrechtlicher Grundlage Im Rahmen o&ffentlicher Gewalt = § 2b UStG

Bespiel: Tatigkeit in Absatz 4

Ein kommunaler Eigenbetrieb im Bereich der Abfallentsorgung vereinnahmt in vollem

Umfang oder auch nur teilweise (z.B. Deponie) privatrechtliche Entgelte. GroRere
Wettbewerbsverzerrung

Grundsatz / mogliche Definition: Keine
marktrelevante Tatigkeit

Im Rahmen offentlicher Gewalt =

Gleichartige Tatigkeit
» offentlich-rechtliche Aufgabe 17.500 Euro

> offentlich-rechtliche Form des Handelns Steuerbefreit
ohne Optionserklarung § 9
. vy . 2
» Offentlich-rechtliche Erhebung (?) An jPSR, gesetzlich

Sind hiervon Ausnahmen denkbar und auch begriindbar? e ,
An jPGR, gemeinsame
spezifische offentl. Interesse
30
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Thematisierung strittiger Sachverhalte (auBerhalb der IKZ)
Abfallentsorgung — privatrechtliche Entgelte (seite 2 von 3)

Privatrechtlicher Grundlage

Im Rahmen o&ffentlicher Gewalt = § 2b UStG

Bespiel: Tatigkeit in Absatz 4
Ein kommunaler Eigenbetrieb im Bereich der Abfallentsorgung vereinnahmt in vollem

Umfang oder auch nur teilweise (z.B. Deponie) privatrechtliche Entgelte, GroRere

a) basierend auf dem kommunalen Abgabengesetz (KAG) in zuldssiger Weise. Wettbewerbsverzerrung

b) auf[GrundIage gesetzlicher Bestimmung. Verwaltungsrecht:

Grundsatz Tz 16:
Ob die im Rahmen einer Tatigkeit erbrachten entgeltlichen Leistungen unter § 2 b Absatz 1
UStG fallen, hangt allein von der zuldssigerweise gewahlten Handlungsform der

Keine
marktrelevante Tatigkeit

,Zwei Stufentheroie”

Gleichartige Tatigkeit

entsprechenden Tatigkeit ab. 17.500 Euro
Weiter wird in Tz 16 jedoch ausgefiihrt:

Besteht fiir eine Leistung einlAnscthss- und Benutzungszwang] ist regelmaRlig davon Steuerbefreit
auszugehen, dass die einzelne Leistung der JPOR auft offentlich-rechtlicher Grundlage ohne Optionserkldrung § 9

erbracht wird (z.B. Hausmillentsorgung nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz).

BFH-Urteil vom 10.02.2016 Qualitatssicherung im Krankenhausbereich
Wann liegt ein offentlich-rechtlicher Vertrag vor?

An jPOR, gesetzlich

An jPGR, gemeinsame

Im Bereich der Konzessionsabgaben bedarf es auch einer Klarstellung! spezifische &ffentl. Interesse
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Thematisierung strittiger Sachverhalte (auBerhalb der IKZ)
Abfallentsorgung — privatrechtliche Entgelte (seite 3 von 3)

Privatrechtlicher Grundlage Im Rahmen o&ffentlicher Gewalt = § 2b UStG

EuGH-Urteil C-344/15 vom 19.01.2017 National Roads Authority
Tz. 44
Hieraus ergibt sich, dass das blof3e Vorhandensein privater

Tatigkeit in Absatz 4

GroRere
Wirtschaftsteilnehmer auf einem Markt ohne Berlicksichtigung von Tatsache, Wettbewerbsverzerrung
objektiven Indizien und einer Analyse dieses Marktes weder das Bestehen eines
gegenwartigen oder potenziellen Wettbewerbs noch das Vorliegen einer Keine

. marktrelevante Tatigkeit
groReren Wettbewerbsverzerrung belegen kann. s

Senatsverwaltung fiir Presseerklarung Nr. 17-011 22. Juni 2017 Gleichartige Tatigkeit
Berlin setzt sich durch: Auch kiinftig keine Mehrwertsteuer auf Entgelte fir
Abwasser und Abfall ——
Auch weiterhin mussen auf die Entgelte fir Abwasser und Abfall keine 19 ohne Optionserkldrung § 9
Prozent Mehrwertsteuer draufgeschlagen werden. Auf Antrag des Landes Berlin
haben die Finanzministerinnen und -minister der Bundeslander mehrheitlich
heute in Berlin gegen den Bund entschieden, dass die Endverbraucherinnen

und -verbraucher auch kiinftig nicht zusatzlich belastet werden.
© CP Pithan

17.500 Euro

An jPOR, gesetzlich

An jPGR, gemeinsame

spezifische offentl. Interesse




Thematisierung von Sachverhalte (auerhalb der IKZ)
Brandschau

Privatrechtlicher Grundlage

Bespiel:

Nach § 68 (5) BauO NRie Bauaufsichtsbehorde / Feuerwehr auf Antrag der
Bauherrin oder des Bauherren die bautechnischen Nachweise und die Anforderungen an

den baulichen Brandschutz prifen.
Die hierfiir zu erhebende Gebuhr wird in der Feuerwehrgebilihrensatzung der Stadt D

festgesetzt.

7~

Tatigkeit in Absatz 4

~
GrolSere
Wettbewerbsverzerrung )

\

C

Keine
marktrelevante Tatigkeit

Verfiigung MBWSV NRW vom 12.10.2016 - Baustatiker
in Abstimmung mit Finanzministerium

= Wettbewerb mit staatlich anerkannten Sachverstiandigen T L pr——
»gleichartigen Tatigkeit” und somit
auch der 17.500 Euro Grenze?

Vgl. auch Friedhof etc.

Differenzierte Betrachtung:

Bis 31.12.2015: Kein BgA, keine USt

Bis 31.12.2016: Unverandert (kein BgA, keine USt)

Ab 01.01.2017: JPGR mit Optionserklarung — unverandert (eigene Anmerkung: bis 01.01.2021)
JPOR ohne Optionserklarung — mehr als 17.500 umsatzsteuerbar,-pflichtig

Gleichartige Tatigkeit

BMF TZ. 36 ,gleichartige Tatigkeit” = aus Sicht des Durchschnittverbrauchers dieselben Bediirfnisse befriedigt

17.500 Euro

Steuerbefreit
ohne Optionserklarung § 9

An jPOR, gesetzlich

An jPGR, gemeinsame

spezifische offentl. Interesse
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Thematisierung von Sachverhalte
Klarschlammverbrennung - Zweckverband

Privatrechtlicher Grundlage Im Rahmen o&ffentlicher Gewalt = § 2b UStG
Bespiel: Tatigkeit in Absatz 4

Zum 01.04.2017 errichten die Stadte A und B einen Zweckverband C, welcher fiir diese

Kommunen die gesamte Klarschlammverbrennung auf 6ffentlich-rechtlicher Basis gegen Gréfere
reine Kostenerstattung tibernimmt. Wettbewerbsverzerrung

Die Finanzierung der Baumalinahme (2017 -2019) erfolgt zunachst Giber das Eigenkapital.

Steuerpflichtiger? Keine
Zweckverband C Ke;ne lIJmséitze in den ersten marktrelevante Tatigkeit
Kldrschlammverbrennung jahren’
Grundproblem bei Gleichartige Tatigkeit
‘ f f ‘ InvestitionsmaBnahmen 17.500 Euro
Allgemeine Grundsatze = Steuerbefreit
Stadt A Stadt B — Prognoseentscheidung ohne Optionserklarung § 9

Grundsatzlich § 2b (2) und (3) unabhéangig voneinander priifen! — Hier aber ggf. Sperrwirkung in Bezug 17.500 Euro im ersten Jahr

» Aufgaben ,in Ganze“ v.s. punktuelle Hilfstatigkeit (... einzelner Arbeiten im Bereich der Griinpflegearbeiten)
» Aufgaben ,in Ganze“ — Klarschlammverbrennung ? = praktische Abgrenzungsschwierigkeiten! . .
An jPGR, gemeinsame
4

» Versorgungskassen auch nur Beziige- und Entgeltfestsetzung und oo »
. . spezifische offentl. Interesse
nicht die gesamten Aufgabe des Personalamtes




Thematisierung von Sachverhalte
Bauhof - Definition und Inhalte

Privatrechtlicher Grundlage Im Rahmen 6ffentlicher Gewalt = § 2b UStG

Bespiel:
Nachtrag zur Satzung der ,,Abwasserbeseitigung - AGR “

» Instandsetzung von Wegen, Strallen und Platzen, FuRgangerzonen, Verkehrsschildern,
von Begrenzungspfosten, Pollern

ErschlieBung von Baugebieten
Pflege von Griin- und Parkanalage
Um-, Neu- und Ausbau offentlicher Infrastrukturmaflnahmen

Er- und Unterhaltung der 6ffentlichen Briicken

YV V V V V

Betrieb und Bau verkehrstechnischer Anlagen

M.E. ungeklarte Fragestellung, z.B.:
» Definition Bauhof, Abwasserbetrieb etc. und wer legt diese fest

> Ubertragung von abgrenzbaren Teilaufgaben méglich?
» Zwingende notwendige Inhalte

> Ubertragung der benétigten Wirtschaftsgiiter nicht erforderlich

,In Ganze“ vs. ,einzelner Arbeiten im Bereich”

Tatigkeit in Absatz 4

GrolSere
Wettbewerbsverzerrung

Keine
marktrelevante Tatigkeit

Gleichartige Tatigkeit
17.500 Euro

Steuerbefreit
ohne Optionserklarung § 9

An jPOR, gesetzlich

An jPGR, gemeinsame
spezifische offentl. Interesse

© CP PIthan
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Thematisierung von Sachverhalte
D-NRW AGR (IT-Leistungen) (seite 1 von 4)

Privatrechtlicher Grundlage Im Rahmen o&ffentlicher Gewalt = § 2b UStG

§ 1Errichtung, Rechtsform, Name Koénnen diese Tatigkeiten vom Grundsatz
(1) Das Land Nordrhein-Westfalen errichtet zum 1. Januar 2017 eine rechtsfahige Anstalt des [T @ElT=Ig ELTTe I RETV] fe ] {=Ty1d [Tl BY=To o 14 oy =18

offentlichen Rechts mit der Bezeichnupg .d-NRW ASR” Grundlage erbracht werden?

' GrolSere
ettbewerbsverzerrung

D-NRW AoR Sachverhalt A:
Trager mit Optionserklarung e
Optionserklarung IT-Leistungen teilweise marktrelevante Tatigkeit
. ey
nicht méglich! Entgelte auch
% Gleichartige Tatigkeit
\ Trigern sachverhalt B: 500 Eure.
und Tréger ohne Optionserkldrung '
anderen offentlichen Stellen B Steuerbefreit
ohne Optionserklarung § 9

§ 6 Aufgaben

(1) Die Anstalt unterstitzt ihre Trager und, soweit ohne Beeintrachtigung ihrer Aufgaben maglich, andere An jPOR, gesetzlich

offentliche Stellen beim Einsatz von Informationstechnik in der 6ffentlichen Verwaltung.

Informationstechnische Leistungen, die der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben dienen, erbringt sie An jP6R, gemeinsame
insbesondere im Rahmen von staatlich-kommunalen Kooperationsprojekten. ... spezifische 6ffentl. Interesse

E-CPPitham
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Thematisierung von Sachverhalte
D-NRW AGR (IT-Leistungen) (seite 2 von 4)

Privatrechtlicher Grundlage

Im Rahmen o&ffentlicher Gewalt = § 2b UStG

Kann diese Tatigkeit vom
§ 6 Aufgaben ... Grundsatz her iiberhaupt auf
(2) Die Anstalt unterstiitzt den IT-Kooperationsrat bei der Erflillung seiner Aufgaben nach §21 des E- offentlich-rechtlicher Grundlage

Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen vom 8. Juli 2016 (GV.NRW. S.551). erbracht werden?

(3) Die Anstalt erbringt ihre Leistungen gegeniiber ihren Trigern und anderen 6ffentlichen Stellen auf JEJE!

Grundlage eines offentlich-rechtlichen Vertrages nach den §§ 54 bis 62 des Keine
Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung marktrelevante Titigkeit

vom 15. Juni 1999 (GV. NRW. S. 386) in der jeweils geltenden Fassung.

Gleichartige Tatigkeit
§ 11Wirtschaftsfiihrung, Risikovorsorge, Riicklagenbildung S

Grundsatz Tz. 51 nicht:
Eigenkapitalverzinsung und
Riicklagenbildung

(2) Die Anstalt erhebt fiir ihre Leistungen kostendeckende Entgelte. Die Erzielung von Gewinn ist nicht
Zweck der Anstalt.

(3) Die Anstalt soll geeignete Vorkehrungen zur Risikovorsorge zur Gewahrleistung der nachhaltigen

Ausnahme maglich (?)
Erfillung ihrer Aufgaben treffen. Sie soll in angemessenem Umfang Riicklagen bilden.

— Zufiihrung Gesellschafter

Quelle:
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=159258&ver=8&val=15925&sg=1&menu=1&vd_back= An jPGR, gemeinsame
N#NORM spezifische offentl. Interesse
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Thematisierung von Sachverhalte
D-NRW AGR (IT-Leistungen) (seite 3 von 4)

Privatrechtlicher Grundlage Im Rahmen 6ffentlicher Gewalt =

Sofern Sachverhalte nicht unter § 2b (3) Nr. 2 UStG zu subsumiert werden kdnnen,

handelt es sich um steuerbare Vorgange!
Es bedarf somit der Uberpriifung ob eine Steuerbefreiungsvorschrift zur Anwendung gelangt!

KAPITEL 2 Steuerbefreiungen fiir bestimmte, dem Gemeinwohl dienende Tatigkeiten

LUSEYRNITSSEGN Somit kein Anwendungsbereich bei : Stadt- Stadt, Bund — Land, Kreis an K
(1) Die Mitg“edstaate hofroicn 'Fnlsnnr*lo Limsitze van der Steuer:

f) Dienstleistungen, dig selbststiandige Zusammenschliisse yon Personen, die eine Tatigkeit
ausutben, die von der Steuer befreit ist oder fir die sie nicht Steuerpflichtige sind, an ihre Mitglieder

fur unmittelbare Zwecke der Ausliibung dieser Tatigkeit erbringen, soweit diese Zusammenschliisse
von ihren Mitgliedern lediglich die genaue Erstattung des jeweiligen Anteils an den gemeinsamen
Kosten fordern, vorausgesetzt, dass diese Befreiung nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung fihrt;

» Schlussantrag 01.03.2017 Aviva (C-605/15) - Versicherungsleistungen
» Schlussantrag 01.03.2017 DNB Banka (C-326/15)
» Schlussantrag 05.04.2017 Kommission/Deutschland (C-616/15)

2b UStG

Tatigkeit in Absatz 4

GrolSere
Wettbewerbsverzerrung

reis etc.!

Keine
marktrelevante Tatigkeit

Gleichartige Tatigkeit
17.500 Euro

Steuerbefreit
ohne Optionserklarung § 9

An jPOR, gesetzlich

» Finanzgericht Munster 12.01.2017 (5 K 23/15 U) Biurodienstleistungen einer GbR an Gesellschafter — :
» Finanzgericht Minster 14.02.2017 (15 K 33/14 U) IT-Dienstleistungen einer eG an Mitglieder A_n.JPoR,"gemelnsame
spezifische offentl. Interesse

© cp pithan (Krankenkassen)
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Thematisierung von Sachverhalte
D-NRW AGR (IT-Leistungen) (seite 4 von 4)

Stellungnahme KSV vom 27.10.2016

Wir bitten um eine explizite Klarstellung, dass bei der vertikalen wie horizontalen Zusammenarbeit von jPd6R
die Voraussetzungen fir die Nichtsteuerbarkeit nach § 2b Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 UStG auch bei folgenden
Leistungen erfiillt sein kénnen:

e Leistungen von Rechenzentren zur Unterstlitzung der Verwaltung.

e Leistungen von Callcentern im Rahmen behérdlicher Auskunftsdienste.

e Leistungen im Rahmen der Versorgungs-, Beihilfe- und Gehaltsabrechnungssachbearbeitung fir
offentliche Bedienstete.

e Leistungen im Bereich des Haushalts- und Kassenwesens wie Erstellen des Jahresabschlusses,
Durchfihrung der Kassengeschafte, Forderungseinzug und Vollstreckung.

e Leistungen der Bauhofe und Griinpflegeamter.

Zur weiteren Erlauterung sollte im Anwendungsschreiben klargestellt werden, dass fir die Beurteilung der
Wettbewerbsrelevanz in diesen Fallen allein auf die Kriterien des § 2b Abs. 3 Satz 2 Buchst. a bis d abzustellen
ist, also auf die Besonderheiten in den institutionellen Rahmenbedingungen der Zusammenarbeit, unter

denen die jeweiligen Tatigkeiten erbracht werden.
© CP Pithan 39



Ausblick und Handlungsempfehlung
Projekt

Mit der Projektarbeit muss umgehend begonnen werden,
denn bis zum 31.12.2020 gilt es noch sehr viel zu veranlassen!

01.01.2021

Riickrechnung des Projektes
Noch zur Verfligung stehende Zeit :

- Wann sollte / muss das ,,IT System“ zur Verfiigung stehen? (z.B. Mitte 2016):

- Wie lange wird fiir die finalen Anpassungsarbeiten / Testarbeiten benétigt:

© CP Pithan

18.09.2017

41 Monate
- 6 Monate
- 4 Monate

31 Monate
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Diplom Finanzwirt
Herr Claus Peter Pithan

Leiter der internen Steuerberatungsstelle
des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)*
Telefon: 0221/809-3302
claus-peter.pithan@lvr.de

* Diese Prasentation wurde nicht in dienstlicher Eigenschaft erstellt.

Copyright
Die in dieser Prasentation vorgestellten konzeptionellen und kreativen Ansatze sind

geistiges Eigentum des Autors und bedirfen fir weitere Verwendung der
Ausdriicklichen Zustimmung.

Rechtsstand: 01.09.2017
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Anhang
§ 2b UStG - Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts [!!

(1) * Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nicht als Unternehmer im Sinne des § 2, soweit sie
Tatigkeiten ausliben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten
Zolle, Gebiihren, Beitrége oder sonstige Abgaben erheben. 2 Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu gréReren
Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde.

(2) GroRere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen Tatigkeiten erzielte Umsatz
voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht Gbersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht (§ 9) einer Steuerbefreiung unterliegen.

(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des 6ffentlichen Rechts ausgefiihrt wird, liegen groRere
Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts erbracht werden diirfen
oder

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird. ? Dies ist regelmaRig der Fall, wenn
a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden
offentlichen Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
erbringt.



Anhang
§ 2b UStG - Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts [1!

(4) Auch wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 gegeben sind, gelten juristische Personen des 6ffentlichen Rechts bei
Vorliegen der Gibrigen Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 mit der Ausiibung folgender Tatigkeiten stets als Unternehmer:

1. die Tatigkeit der Notare im Landesdienst und der Ratschreiber im Land Baden-Wiirttemberg, soweit Leistungen ausgefihrt werden,
flir die nach der Bundesnotarordnung die Notare zustandig sind;

2. die Abgabe von Brillen und Brillenteilen einschlieBlich der Reparaturarbeiten durch Selbstabgabestellen der gesetzlichen Trager der
Sozialversicherung;

3. die Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehorden bei der Wahrnehmung von Aufgaben der Landesvermessung und des
Liegenschaftskatasters mit Ausnahme der Amtshilfe;

4.die Tatigkeit der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndahrung, soweit Aufgaben der Marktordnung, der Vorratshaltung und der
Nahrungsmittelhilfe wahrgenommen werden;

5. Tatigkeiten, die in Anhang | der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 liber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1) in der jeweils gliltigen Fassung genannt sind, sofern der Umfang dieser
Tatigkeiten nicht unbedeutend ist.

[1] § 2b eingefligt durch Steuerdanderungsgesetz 2015 vom 02.11.2015. Zur Anwendungvgl. § 27 Abs. 22. Anzuwenden ab 01.01.2017.



